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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Processo n° 068/2026 — Pregao (Eletrénico) n° 028/2026.

Objeto: contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de
manutencdo, conservacdo e limpeza de areas publicas no Municipio de Rosana,
compreendendo os servicos de capina manual, rogada manual, rogada mecanizada,
intervencdo de poda de &rvores e arbustos, limpeza de boca de lobo e bueiro, varricdo de
passeios e arruamento com o fornecimento de mé&o de obra, insumos, ferramentas e
equipamentos, conforme especificagcdes técnicas, planilha de quantidades e pregos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado.

IMPUGNANTE: CJL SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA (CNPJ: 13.776.079/0001-99)
I. RELATORIO PROCESSUAL CIRCUNSTANCIADO

Trata-se de Impugnacgédo Administrativa tempestivamente interposta pela empresa
CJL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA em face dos termos do Edital do Pregéo Eletrénico
n°® 028/2026 (Processo n° 0068/2026), deflagrado pelo Municipio de Rosana para a
contratacdo de servigcos continuados de manuteng¢do, conservacdo e limpeza publica
urbana.

Em sintese, aduz a impugnante:

Incompatibilidade Técnica e Metodolégica: Aparente conflito entre o Memorial
Descritivo e o Item 5 do Lote 01 da Planilha Or¢camentéria ("Limpeza de bueiros, bocas de
lobo, didametro < 0,60 m"), arguindo que a total desobstrugdo de ramais demandaria a
utilizacdo compulséria de equipamentos de alta pressdo por hidrojateamento e sucgéo a
Vacuo;

Insuficiéncia do Preco Referencial: Alegacdo de que o prego unitario de R$
76,95/m seria defasado para suportar maquinarios combinados pesados de hidrojato,
requerendo a revisdo da composi¢cao orgcamentaria;

Indefinicdo da Unidade de Medida (m): Falta de clareza quanto a formula de
apuracado da unidade métrica em metros lineares para dispositivos pontuais de captacéao,
postulando a retificagdo formal da unidade de medida, o desmembramento do item e a
reabertura do prazo legal para formulagdo de propostas.

Submetidos os autos a analise conjunta da Secretaria Municipal de Obras,

Urbanismo e Servicos Publicos e da Secretaria de Licitagbes e Compras, profere-se a
presente decisdo técnico-juridica pormenorizada.

Il. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE (TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE)
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A impugnacao foi apresentada em estrita conformidade com o art. 164, caput, da
Lei Federal n° 14.133/2021 e o Item 15.1 do Edital, no interregno legal prévio a realizagao
da sessdo publica designada anteriormente. A presente resposta e julgamento ocorrem
tempestivamente dentro do prazo previsto no paragrafo Unico do art. 164 da NLLC e no
item 15.2 do Edital. Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECE-SE da
impugnacao.

Il. DA FUNDAMENTACAO TECNICO-JURIDICA

Da clareza do Edital e Vinculagdo Estrita a composicdo mecanizada da
Tabela Oficial DER/SP (Art. 23, § 2°, |, da Lei n°® 14.133/2021).

Cumpre afastar a alegagdo de insuficiéncia de custos ou inconsisténcia na
precificagdo referencial. O ltem 5 do Lote 01 da Planilha Orgamentaria adota a tabela
oficial do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo (Tabela DER
04/2026), sob o codigo 37.01.06.99, em estrita observancia ao art. 23, § 2°, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021:

Lote

Fonte Cédigo Discriminagdo dos

Hoam Oficial DER Servigos

Unid.

Quant. P. Unit. Total Geral
Anual (R$) (R$)

01

Limpeza de bueiros,
bocas de lobo,
didametro < 0,60 m.
Limpeza manual e se
necessario

mecanizada. Incluso

: Metro 4.440,00
05 DER/SP 37.01.06.99 equipamentos  para

servigos e retirada do (m.l.) m.1./més)

local de todos
dejetos/material
proveniente da
limpeza do
bueiro/boca de lobo.

(0412026) i ool ot Linear (370,00 R$ 76,95 R$ 341.658,00

A estrutura analitica de insumos da Composi¢ao de Prego Unitario (CPU) oficial
adotada pelo DER/SP (cédigo 37.01.06.99) limita-se expressamente & metodologia manual
e mecanizada convencional, contemplando m&o de obra direta qualificada, encargos
sociais e trabalhistas, ferramentas manuais de desobstrugéo e o apoio de equipamento
mecanico convencional (caminh&o-pipa/tanque para umectacéo, desagregacéo e lavagem
hidraulica, aléem de caminhdo basculante para transporte e bota-fora em local licenciado).

Inexiste na referida composi¢do qualquer previsdo de insumos para
hidrojateamento de alta pressdo e sucgdo a vacuo (que possui codigo e composicao
prépria na tabela oficial quando demandado). Pretender exigir do certame uma
metodologia diversa e mais onerosa afronta a prépria fonte oficial adotada pelo Municipio e
o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.
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2. Da Exclusido Expressa do Hidrojateamento/Suc¢do no Edital Retificado, Carater
Excepcional e Imprevisivel da Intervencdo e Adogdo de Alternativa Contratual
Autéonoma

A definicdo do objeto licitatério e a escolha da metodologia executiva constituem
prerrogativa discricionaria e dever de governanga da Administragdo Publica (arts. 5° e 11,
I, da Lei n° 14.133/2021), balizadas pelas reais necessidades de manutengéo urbana e
pela busca da proposta mais vantajosa com eficiéncia e economicidade.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP retificado) delimitou formalmente que a
demanda continua de zeladoria visa exclusivamente a manutengéo preventiva e corretiva
ordinaria da rede de drenagem superficial (bueiros, bocas de lobo e ramais de ligagéo). O
hidrojateamento de alta pressdo conjugado com sucgdo pesada a vacuo (caminhdes
combinados) destina-se a intervengdes em macrodrenagem profunda e desobstrucéo de
galerias estruturais de grande porte, cuidando-se de hipétese de intervengéo excepcional,
esporadica e de imprevisibilidade fatica, a qual ndo se confunde com a rotina continua de
zeladoria urbana.

Destaca-se, ademais, que o Edital retificado e seus Anexos EXCLUIRAM
expressamente da Planilha Orgamentaria o item de limpeza pesada com caminh&o
combinado de hidrojateamento e sucgéo a vacuo, restando formalmente consignado que
tais intervengdes excepcionais de macrodrenagem pluvial profunda serdo objeto de outra
alternativa contratual e modelagem auténoma por parte da Administracédo Municipal.

3. Da Unidade de Medida do Item 5 do Lote 1:

Em relagéo a alegagéo de divergéncias da unidade de medida em relagdo ao
item 5 do lote 1, mantém-se rigorosamente as disposi¢des originais do Edital e do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) no que diz respeito a unidade de medida adotada para o Item 5
do Lote 1.

Fica esclarecido que a indicagdo da unidade siglada como "m" no referido item
da planilha corresponde exatamente a unidade métrica linear, estando em perfeita
harmonia com as diretrizes e especificagdes técnicas ja4 consagradas no ETP, o qual
estabelece o metro linear como parametro objetivo para a medigdo e o pagamento dos
servicos previstos.

Metodologia Executiva (Lote 01 - Item 5): Os servigos serdo executados por
metodologia manual e/ou mecanizada rotineira, utilizando ferramentas manuais e suporte
operacional mecanizado (a exemplo de caminhdo-pipa para lavagem da caixa e
desobstrucdo do ramal de ligagdo), restando expressamente dispensado o uso de
caminhdes combinados de hidrojato a vacuo para este lote;

Férmula Objetiva de Medicao Linear (m.l.): A medigdo mensal (regime por
resultado/producéo) correspondera, cumulativamente, a:

- Profundidade vertical util da caixa de captagéo (boca de lobo/bueiro limpo, do
nivel do meio-fio/grelha até o‘{undo do poco de sedimentagéo); e
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- Extensdo horizontal do ramal de ligagdo (tubulagdo de desague até o ponto de
interligacdo com a rede coletora ou pogco de visita - PV), efetivamente limpos,
desobstruidos e atestados pela fiscalizagdo municipal mediante Ordem de Servigo (OS).

Essa sistematica atende ao art. 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964, vinculando o
pagamento & metragem real executada e eliminando qualquer risco de subjetivismo na
fiscalizagao contratual.

4. Da Ampla Competitividade e Observancia a Simula n° 02 do TCESP

A ndo exigéncia de equipamentos pesados de hidrojateamento para os servigos
de zeladoria do Lote 01 assegura o cumprimento do art. 9%, |, da Lei n°® 14.133/2021 e da
Sumula n° 02 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), franqueando a
participacdo de empresas de conservagdo urbana e zeladoria de pequeno e medio porte,
ampliando a disputa concorrencial e resguardando a busca pela proposta mais vantajosa.

5. DISPOSITIVO E DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nas disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133/2021,
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e nos elementos técnicos
constantes dos autos, DECIDE-SE:

CONHECER da impugnagdo interposta pela empresa CJL SOLUGOES
AMBIENTAIS LTDA, porquanto tempestiva e regular e no mérito, julgar IMPROCEDENTE
nos termos da fundamentag&o supra, mantendo-se inalteradas as disposicées editalicias.

Rosana - SP, 11 de setembro de 2026.

— \
ROSELI ﬁPA/ZE?J@E DO VALLE

Secretaria de Obras)\ Urbanismo e Servigos Publicos
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