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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Processo n° 0027/2026 - Pregao (Eletrénico) n° 011/2026

Objeto: aquisicdo de 02 (duas) ambuléncias tipo furgdo ou pick—yp, zero
quildémetro, com entrega total, para atender a Secretaria de Satide, conforme especificacGes
constantes neste edital e seus anexos.

Impugnante: CMD CAR LTDA
| - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa CMD CAR LTDA,
protocolada em 12 de margo de 2026, referente ao Pregao Eletronico n® 011/2026, cuja sesséo
publica esta prevista para ocorrer em 20 de margo de 2026.

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade, devendo fazé-lo até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Considerando que a sessao publica esta marcada para 20/03/2026, verifica-se que a
impugnacéao apresentada em 12/03/2026 respeita o prazo legal.

Assim, reconhece-se a tempestividade e legitimidade da impugnagado, passando-se a
analise de mérito.

Il - DA SINTESE DA IMPUGNAGAO

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital apresenta irregularidades relacionadas

Auséncia de exigéncia de certificagdo ISO 9001 como requisito de qualificacéo técnica;

Auséncia de exigéncia de alvara de funcionamento e alvara sanitario;

Restricdo indevida ao conceito de veiculo zero quilémetro, que poderia limitar a

participacao apenas a concessionarias;

4. Exigéncia de CAT em nome da licitante, o que impediria a participagdo de empresas que
utilizam transformadoras;

5. Vedagéo ou restrigdo indevida a subcontratagéo de partes do objeto.

wn =

Ao final, requer a retificagdo do edital com incluséo ou modificagdo dessas exigéncias.

Il - DA ANALISE DO MERITO

1. Da exigéncia de certificagdo 1SO 9001

A'impugnante defende a inclusdo obrigatdria da certificacdo ABNT NBR ISO 9001:2015
como requisito de qualificacdo técnica.
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Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir QOcumentos
relativos a qualificagdo técnica desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Da mesma forma, o art. 42 da Lei n° 14.133/2021 admite certificagdes de qualidade
como forma de comprovagao técnica.

Entretanto, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas estabele'ce que a
exigéncia de certificacdo ISO somente €& admissivel quando devidamente justificada
tecnicamente, sob pena de restringir indevidamente a competitividade do certame.

No caso em analise, o objeto licitado consiste na aquisi¢cdo de ambulancias prontas, nao
havendo no edital previsdo de execugdo direta de processo industrial ou transformacéao pela
licitante.

Dessa forma, a certificagdo 1SO 9001 ndo se mostra indispensavel a garantia da
execugao contratual, podendo restringir o universo de licitantes.

Assim, ndo procede o pedido de inclusdo obrigatéria da certificagao ISO 9001.
2. Da exigéncia de Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitario
A impugnante requer a incluséo obrigatéria de:

e Alvara de funcionamento
¢ Alvara sanitario ou comprovacao de dispensa

Nos termos do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, a habilitagao juridica e a regularidade
fiscal sdo comprovadas mediante documentagao legal pertinente a atividade.

O edital em seu Anexo | — Termo de Referéncia diz que:

DA _REGULARIDADE TECNICA E DOCUMENTAL DA
TRANSFORMAGAO/ADAPTACAO

O veiculo devera ser entregue devidamente transformado em ambulancia, em
estrita conformidade com a norma ABNT NBR 14561 vigente, acompanhado de toda a
documentagdo necessaria para o primeiro emplacamento e licenciamento junto ao 6rgio
de transito na espécie "AMBULANCIA".

(s)

c) Comprovacéo de Regularidade Sanitaria da Transformadora: Cépia da Licenca
Sanitaria e/ou AFE (Autorizagdo de Funcionamento de Empresa) emitida pela ANVISA para
a empresa que realizou a transformagdo, comprovando autorizagio para
fabricagdo/montagem de veiculos especiais de satde, quando aplicavel.

X.3. Caso a Licitante vencedora seja uma revendedora (ndo sendo a propria
trar_ls:.formadora), fica obrigada a apresentar os documentos elencados na alinea “c”
emitidos em nome da empresa terceira contratada para realizar a adaptagéo.
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Sendo assim caso seja aplicavel ao presente caso, sera exigido a Licenca Sanitaria
elou a AFE (Autorizagdo de Funcionamento de Empresa) emitida pela_ANVISA para a empresa
que realizou a transformagéo, comprovando autorizagéo para fat_Jrlcagao/montagem de veiculos
especiais de saude, cabendo a empresa vencedora a comprovagao de que para o presente caso
nao ha necessidade de apresentacdo da mesma.

3. Do conceito de veiculo zero quildmetro

A impugnante argumenta que a defini¢éo de veiculo zero quilémetro ndo pode restringir
a participagéo apenas a concessionarias.

De acordo com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniéo, veipulo
zero quildmetro é aquele que n&o foi utilizado, independentemente de eventual registro
intermediario para fins comerciais.

veiculo zero quildmetro refere-se a condigdo de novo e sem uso, independentemente da
forma de aquisi¢ao pelo licitante.

Tal interpretacao encontra respaldo nos principios da:

o competitividade (art. 5° da Lei 14.133/21)
e isonomia
e livre concorréncia

Dessa forma ndo ha que se falar em restricdo no presente caso, com relacdo a
exigéncia de veiculo novo, zero quilémetro.

4. Da Regularidade da Exigéncia de CAT e da auséncia de restrigdo a competitividade.

No que se refere a alegagdo da impugnante de que o edital exigiria a Certiddo de
Adequacado a Legislagcdo de Transito (CAT) em nome da empresa licitante, supostamente
restringindo a participagdo de empresas revendedoras ou distribuidoras, verifica-se que tal
interpretagdo ndo corresponde ao que efetivamente dispde o instrumento convocatério.

O edital estabelece que o veiculo devera ser entregue devidamente transformado em
ambulancia, em conformidade com a ABNT NBR 14561, acompanhado da documentacéo
necessaria para o primeiro emplacamento e licenciamento na categoria ambulancia, exigindo,
para comprovagao da regularidade da transformagdo, a apresentagédo da CAT (Certificado de
Adequagcéo a Legislagao de Transito) emitida pelo 6rgdo competente.

Todavia, a redagao editalicia ndo vincula a titularidade da CAT a empresa licitante, mas
sim a empresa responsavel pela transformagéo do veiculo, conforme expressamente previsto ao

exigir que os documentos sejam apresentados referentes a empresa transformadora
responsavel pela adaptagao.
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A exigéncia da CAT encontra respaldo na legislagéo de transito, sendo o doc.u'men~to
emitido pelo SENATRAN (Secretaria Nacional de Transito) que comprova que a mod!flqagao
veicular realizada atende as normas técnicas e de seguranga previstas na legislagéo brasileira.

Nesse sentido, a exigéncia tem como finalidade:

e garantir que a transformacdo do veiculo esteja regularmente homologada perante os
6rgaos de transito;

o assegurar que o veiculo adaptado possa ser regularmente licenciado na categoria
ambulancia;

o resguardar a Administragdo Publica quanto a legalidade e seguranga do veiculo
adquirido.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer restricdo indevida a competitividade, tampouco
violacdo aos principios da isonomia, da razoabilidade ou da ampla participagéo previstos no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021.

Pelo contrario, a exigéncia visa assegurar que o objeto contratado seja entregue em
conformidade com a legislagdo de transito e com as normas técnicas aplicaveis, garantindo a
seguranga e a regularidade do bem a ser incorporado ao patriménio publico.

Diante disso, conclui-se que a exigéncia constante no edital & plenamente legitima,
proporcional e necessaria a adequada execugao do objeto, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em irregularidade ou restricdo a competitividade, devendo ser indeferido o pedido da impugnante
neste ponto.

5. Da subcontratagcao

No que se refere ao pedido da impugnante para que o edital permita a subcontratacdo
de partes do objeto, cumpre esclarecer que tal pretensdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, destaca-se que a Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de
subcontratagdo, porém ndo estabelece tal pratica como regra obrigatéria nos contratos
administrativos. Ao contrario, a legislagdo confere a Administragdo Publica poder discricionario
para definir, conforme a natureza do objeto e o interesse publico, se havera ou ndo permisséo
para subcontratacao.

Nesse sentido dispde o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021:

“Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento, até o limite
autorizado em cada caso pela Administragao.”

O’bserva‘-_se que o dispositivo legal € claro ao estabelecer que a subcontratagdo
sqm_ente e'admltlda quando previamente autorizada pela Administragdo, cabendo ao ente
publico avaliar a conveniéncia e oportunidade dessa possibilidade no contexto do objeto licitado.
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No caso em andlise, o objeto do certame consiste na aquisicdo de ambulancias com
entrega completa, sendo responsabilidade da contratada fornecer o produto final em
conformidade com todas as especifica¢des técnicas estabelecidas no edital e seus anexos.

A vedacao a subcontratacdo tem como finalidade:

assegurar maior controle sobre a execugéo contratual,

garantir a responsabilidade direta da contratada pelo fornecimento integral do objeto,
evitar a fragmentagao da responsabilidade técnica,

reduzir riscos operacionais e administrativos durante a execugéo contratual.

Importante destacar que, conforme entendimento consolidado dos 6rgéos de controle, a
Administracdo Publica possui discricionariedade para vedar a subcontratagdo quando entender
que tal medida é necessaria para garantir a adequada execugéo do objeto contratual, desde que
tal decisdo esteja fundamentada no interesse publico.

Ademais, o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério tem por
objetivo assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e garantir a
execucao contratual com eficiéncia e seguranca.

Dessa forma, ao exigir que a propria contratada seja responsavel pela integral execugao
do objeto, o edital busca garantir a rastreabilidade da responsabilidade contratual e a efetiva
capacidade técnica do fornecedor, evitando a intermediacdo excessiva de terceiros.

Ressalta-se ainda que a vedagdo a subcontratacdo nido impede a participacido de
empresas aptas a fornecer o objeto licitado, uma vez que o mercado dispée de diversos
fornecedores capazes de entregar ambulancias completas dentro das especificagdes exigidas.

..P.ortanto, a restricdo estabelecida no edital ndo configura afronta aos principios da
compeptnvndade ou da isonomia, pois se mostra compativel com o interesse publico e com a
necessidade de assegurar a adequada execugéao contratual.

Em face de todo o exposto, presentes os requisitos de admissibilidade, em especial a
ftempestividade, conhego da impugnacgdo apresentada, para, no mérito, com fundamento nas
informagdes técnicas prestadas, NEGAR PROVIMENTO a mesma, nos termos da
fundamentac&o supra, mantendo-se na integra o instrumento convocatério.

Publique-se nos termos do Edital e dé ciéncia via e-mail, a empresa impugnante, bem
como aqueles que ja encaminharam os tecibos de retirada de edital.
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