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PARECER CACS FUNDEB N° 04/2025

“Dispoe sobre analise e Parecer da
Prestacdo de Contas do 3°
Trimestre de 2025 e da outras

providéncias”.

CONSIDERANDO a apresentacdo da Prestacdo de Contas referente ao 3°
Trimestre de 2025, realizada pela Secretaria Municipal de Orgcamento e Financgas;
CONSIDERANDO a reunido presencial realizada na data de hoje, as 09h00, na
sala de reunides da Secretaria Municipal de Educac¢éo, com a presenca dos membros
deste colegiado, e para andlise dos documentos e demonstrativos contabeis
encaminhados;
CONSIDERANDO as observacfes e recomendacdes constantes da Nota Técnica n°
02/2025 ( em anexo) do CACS FUNDEB, que subsidiou a deliberacédo sobre o presente
processo de prestacdo de contas, emite o presente PARECER TECNICO, conforme

segue:

| - DO OBJETO

O presente parecer tem por objeto a andlise técnica da execucdo financeira dos
recursos do FUNDEB referentes ao 3° trimestre de 2025, com base nos documentos
apresentados pela Secretaria Municipal de Orcamento e Finangas, bem como na
legislacédo vigente aplicavel.

Il - DOS CRITERIOS DE ANALISE

A apreciacdo da Prestacdo de Contas obedeceu aos seguintes critérios:
- Organizacdo da folha de pagamento por segmento dos profissionais da educacgao;
- Discriminagcdo dos empenhos custeados com a subvinculagdo de 70%;
- Discriminagcdo dos empenhos custeados com a subvinculagdo de 30%;
- Nomenclatura, funcéo e lotacéo atual dos servidores.

Il — DA ANALISE DA EXECUC}AO FINANCEIRA
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1. Em andlise aos empenhos realizados observou-se no Demonstrativo de
Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB da Prestagdo de Contas do 3° trimestre de
2025, elaborado pela Secretaria de Financas e Orcamento verificou-se que:
a) Os empenhos efetuados na subvinculacdes 70% trata-se de despesas de folha
de pagamento de servidores vinculados na pasta da Secretaria Municipal de
Educacéo, perfazendo um total de R$ 2.338.773,33;
b) Os empenhos efetuados na subvinculagdo de 30% referem-se a despesas com
repasse de verba para a Creche Joana D’Angelis-conveniada, bem como a
empenhos relativos a incorporacdo na folha de pagamento dos profissionais da
educacdo. Foram identificadas duas parcelas destinadas a Creche Joana
D’Angelis (conveniada), no valor de R$ 83.454,31 cada, totalizando R$ 166.908,62,
e uma parcela no valor de R$ 109.541,16. Consta ainda o valor de R$ 108.235,22,
oriundo da Fonte VAAR (Complementacdo da Unido), aplicado em folha de
pagamento dos profissionais da educacao.
c) Ainda na subvinculagdo 30%, apurou-se o valor de R$ 244.088,87
correspondente aos empenhos relativos a incorporacdo de folha de pagamento,
referentes a verbas indenizatérias (como indenizacdo ou ressarcimento de auxilio-
saude e licenca-prémio), conforme demonstrativos apresentados pela Secretaria
Municipal de Orcamento e Finangas.
O subtotal fundeb 30% (considerando VAAR) totalizou o valor de R$ 628.773,87 ,
c) O fechamento total realizado no 3° trimestre de 2025 totalizou o valor de
R$ 2.967.547,20
d) Foi apresentado o resumo dos empenhos realizados nos 3( trés ) trimestres de
2025 sendo : 1° trimestre — 2.702.097,64; 2° trimestre — R$ 3.472.722,12 ; e 3°
trimestre R$ 2.967.547,20 gerando um total geral de 9.142.366,96
Foi constatado as seguintes inconformidades :
1- Inclusdo de cargos ndo se enquadrava na subvinculacdo de 70% (Secretaria
Municipal de Educacgéo, Subsecretarios, Motoristas, Vigias, Psicologa, Assessor
e Assessor Especial);

2- Verificou-se que profissionais atribuidos na funcdo de Acompanhante

Especializado ndo tem em seus holerites a indicacdo do regime de contratacao

de cada servidor;
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3- Retirou-se dos holerites a identificacdo dos cargos de Gestédo Escolar: Diretores,
Vice-Diretores e Coordenadores Pedagogicos, conforme o modelo anteriormente
praticado pela administragao municipal.

Salientamos que diante das atribuicdes deste colegiado € de extrema importancia
a correta identificacdo funcional dos profissionais, sendo este um dos requisitos
obrigatérios para a alimentacdo e consisténcia dos dados no Sistema de
Informagfes sobre Orgamentos Publico em Educacéo (SIOPE), utilizado para fins
de monitoramento pelo FNDE e Tribunais de Contas.

IV — RECOMENDACOES

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB —
CACS FUNDEB de Rosana/SP, em consonancia com suas atribuicdes legais tem
reiteradamente apontado, em pareceres e notas técnicas anteriores,
inconformidades relacionadas a composi¢cao da folha de pagamento custeada com
a subvinculacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB, destinada
exclusivamente a remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio. Nos termos do artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020, os 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais do Fundo devem ser aplicados na
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica de ensino, sendo que ndo se incluem nesse percentual, servidores que,
embora lotados em Orgdos da Secretaria Municipal de Educacdo, né&o
desempenhem funcbes pedagdgicas ou de suporte direto ao processo de ensino-
aprendizagem. O 82° do artigo 26 da referida lei especifica que sédo considerados
profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio. O CACS FUNDEB,
recomenda que a remuneracao de servidores nao enquadraveis seja custeada com
recursos da subvinculacdo de 30% (Manutencdo e e ndo com a parcela de 70%, a
fim de preservar a regularidade e transparéncia da execug¢do orcamentaria do
Fundo. Segue em Anexo a este a NOTA TECNICA 02/2025 — CACS
FUNDEB/ROSANA com detalhamento sobre detalhamento dos profissionais que
nao se enquadram na parcela de 70%

Para finalizar este colegiado solicita a :

1. Revisao da folha de pagamento dos profissionais custeados com recursos da
subvinculacdo de 70%, conforme definicdo do art. 26 e 82° da Lei Federal n°
14.113/2020.
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2. Reclassificacdo contabil das despesas referentes a esses servidores, com a
realocacdo dos gastos para a subvinculacdo de 30%, de modo a evitar o
descumprimento da destinacdo minima prevista em lei.

3. Indicacdo do regime de contratacdo dos profissionais atribuidos no cargo de
Acompanhante Especializado;

4. Reimplantacdo imediata da identificacdo dos cargos nos holerites dos Diretores,
Vice-Diretores e Coordenadores Pedagdgicos;

5. Encaminhamento deste registro a Prefeitura Municipal e ao Controle Interno, e a

Subsecretaria de Recursos Humanos; para ciéncia e adocdo das providéncias
administrativas e contabeis pertinentes, devendo ser informadas ao CACS FUNDEB as

medidas implementadas, em prazo habil, para acompanhamento e monitoramento.

V — DECISAO DA PLENARIA

Apos andlise documental e apreciacdo dos relatérios de execucdo financeira
apresentados pela Secretaria Municipal de Orgcamento e Financas, o CACS-FUNDEB
de Rosana/SP manifesta parecer EAVORAVEL COM RESSALVAS , a prestacdo de

contas referente ao 3° trimestre de 2025.
Solicitamos por fim que este parecer seja publicado no Diario Oficial do Municipio
para divulgacao e transparéncia das acées do CACS FUNDEB.
E o que tinha a esclarecer e deliberar.

Respeitosamente,

Rosana/SP, 29 de outubro de 2025.

Paula Vanessa Toso Silva
Presidente — CACS FUNDEB / Rosana

Documente assinado digitalmente
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ANEXO

NOTA TECNICA N° 02/2025 — CACS/FUNDEB-ROSANA

Assunto: Orientacbes quanto a utilizacdo dos recursos do FUNDEB na remuneragao
de motoristas e vigias vinculados a Rede Municipal de Ensino de Rosana/SP.

Rosana/SP, 29 de outubro de 2025.

| - INTRODUGAO

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do Municipio de
Rosana/SP (CACS-FUNDEB), no exercicio de suas atribuicbes legais de fiscalizagao,
acompanhamento e controle social da aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, conforme previsto na Lei Federal n°
14.113/2020, vem por meio desta Nota Técnica 02/2025, registrar orientagées sobre a
utilizagdo dos recursos do FUNDEB para o pagamento de motoristas e vigias lotados
na Rede Municipal de Ensino.

A demanda foi apresentada em razao da necessidade de esclarecimento quanto
a natureza funcional desses servidores e a legalidade do custeio de seus proventos
com recursos vinculados a Educacao, observadas as normas do FNDE e Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL
Esta Nota Técnica tem por base:
- Lei Federal n® 14.113/2020 (regulamenta o FUNDEB permanente);
- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996), art. 61;
- Manual de Orientagbes sobre Execucao e Prestacdo de Contas do FUNDEB — FNDE
(2022);
- Instrugdo TCE/SP n° 02/2021, que define parametros para despesas de MDE.
Il — ANALISE

Apos analise da Prestacdo de Contas do 3° Trimestre de 2025, no quadro de

servidores pagos com recursos do FUNDEB e confrontando com a legislagao vigente,
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conclui-se que determinados cargos, ainda que vinculados administrativamente

a Secretaria Municipal de Educacao, nao podem ter seus proventos custeados com a

subvinculagdo minima de 70%, pois ndo se enquadram no conceito de profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio.

Os cargos em questdo referem-se a: Secretaria Municipal de Educacgao;

Motoristas; Vigias, Psicéloga, Assessor e Assessor Especial.

IV - QUADRO-RESUMO DE ENQUADRAMENTO

Apos analise da legislagéo e de orientagdes técnicas do FNDE e TCE-SP, o CACS-
FUNDEB de Rosana/SP entende que:

Categoria Sltu.ag.ao
funcional
Motoristas Apglo R
operacional a
escolares ~
educacéao
Apoio
Vigia patrimonial administrativo
escolar
Motoristas e
vigias com
atuacao mista Atividade

(Educacao + multissetorial
outras

secretarias)

Apoio
Psicélogo operacional a
educacéo
Cargos como:
Secretaria Municipal Apoio
de Educagéo, operacional

Subsecretarias e

Assessores educagéo

administrativo a

Pode ser
custeado com
FUNDEB?

Sim,
parcialmente na
subvinculagao

30%

Sim,
parcialmente na
subvinculagao

30%

Nao permitido

Sim,
parcialmente na
subvinculagao

30%

Nao permitido

Condigoes

Desde que lotados exclusivamente na
Secretaria de Educagao e atuando 100%
no transporte escolar da rede municipal.
E obrigatéria portaria de lotagdo
exclusiva e comprovacao funcional.

Permitido somente quando o servidor
atua exclusivamente nas unidades
escolares municipais. Necessaria
comprovagao documental e lotagéo na
SME.

A remuneragdo devera ser custeada com
recursos do Tesouro Municipal, ndo do
FUNDEB.

Permitido somente quando o servidor
atua exclusivamente nas unidades
escolares municipais. Necessaria
comprovacdo documental e lotagdo na
SME.

FuncGes administrativa, ordenadores de
despesa ndo caracterizam efetivo exercicio no
magistério. A remuneragdo devera ser
custeada com recursos do Tesouro

Municipal, ndo do FUNDEB.
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V - RECOMENDAGOES APOS AS ANALISES

1. Que a Secretaria Municipal de Educacdo adote portarias formais de lotagao
exclusiva para motoristas e vigias que atuem integralmente na rede escolar;

2. Que a Contabilidade e o Setor de Recursos Humanos realizem a verificagdo das
folhas de pagamento, assegurando que apenas os servidores com atuagéo exclusiva
na Educacao tenham seus vencimentos custeados pelo FUNDEB;

3. Que os casos de servidores com atuagdo mista sejam readequados para pagamento
com recursos do Tesouro Municipal,

4. Que esta Nota Técnica seja encaminhada a Controladoria Interna, como instrumento
de transparéncia e controle social;

5. Que conste em ata de reunidao do CACS-FUNDEB a ciéncia e aprovagao unanime

desta Nota Técnica.

VI - CONCLUSAO

O CACS-FUNDEB de Rosana/SP manifesta, portanto, seu entendimento de
que a utilizagado dos recursos do FUNDEB para pagamento dos cargos a descritos no
“‘quadro analise” somente é admissivel quando comprovada sua vinculagao exclusiva
as atividades educacionais, devendo, nos demais casos, ser observada a utilizacdo de
outras fontes orcamentarias.

Esta medida visa garantir a legalidade, transparéncia e conformidade da
aplicacdo dos recursos publicos vinculados a Educacdo, em consonancia com o0s

principios da eficiéncia, moralidade e responsabilidade fiscal.

Paula Vanessa Toso Silva
Presidente — CACS/FUNDEB
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