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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Processo n° 1400/2018 - Pregéo (Presencial) n° 054/2018

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de
manutencao, conservacao e limpeza de areas publicas no Municipio de Rosana, compreendendo os
servicos de capina manual, rocada manual, rocada mecanizada, intervencdo de poda de arvores e
arbustos com o fornecimento de mao de obra, insumos, ferramentas e equipamentos, conforme
especificacdes técnicas, planilha de guantidades e precos, pelo periodo de 15 (quinze) meses,
podendo ser prorrogado, conforme Anexo |.

Impugnante: BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - EPP.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O item 8 do Edital prevé que “até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do presente pregao...”.

A impugnacdo ao presente edital foi apresentada via e-mail em 12/06/2018, as
07h:59min.

Portanto, a presente impugnacédo é tempestiva, atendendo o disposto no art. 41, §
2° da Lei 8.666/93.

DOS FATOS

Insurge-se a Impugnante BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI —
EPP contra o Edital de licitagcdo — Pregéo (Presencial) n°® 054/2018, em especial quanto a forma de
tributacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, os documentos pertinentes ao
credenciamento, a exigéncia constante do item 7.3.1 do Edital, bem como em relacdo as
especificagdes técnicas constantes do Anexo I-A do Edital.

DO JULGAMENTO DO MERITO

A empresa alega que as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional que realizarem cessdo ou loca¢cdo de méo-de-obra é vedado o ingresso no
Simples Nacional constante do artigo 17, inciso Xll da Lei Complementar n°® 123/2006.

Desta forma salienta que nos termos do artigo 17 da Lei Complementar supra nao
poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional as microempresas e
empresas de pequeno porte que realizar cessao ou locacdo de mao-de-obra.

Por fim a impugnante alega que a condi¢cdo de optante do Simples Nacional nédo
impede a participacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte no presente certame.
Contudo a empresa optante devera ser excluida de tal regime a partir do més subseqiiente ao da
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contratagdo, conforme art. 31, Il da LC n°® 123/2006, devendo o valor total contratado pelos servigos
englobar a forma de tributacdo adequada.

Sendo assim requer a retificacdo do Edital do Pregdo em referéncia para o fim de
sanar referida omisséo para ndo ocorrer deslealdade no presente processo licitatério.

Diante das alegacfes apresentadas pela empresa impugnante informamos que o
Edital do Pregéo (Presencial) encontra-se totalmente em consonéancia com as disposicdes constantes
da Lei Complementar n® 123/2006 e que caso a vencedora do certame esteja enquadrada no Simples
Nacional cabera a mesma a comunicacdo obrigatéria a Receita Federal da situacao ensejadora da
exclusao do regime diferenciado sob pena das sanc¢8es previstas na legislacao tributaria.

Em relacdo a fase de credenciamento, a empresa impugnante, alega que existe
contradicdo quanto a apresentacdo da declaracdo de habilitacdo constante do Anexo Ill do Edital.

Diante das alegacBes apresentadas pela impugnante esclarecemos que é
indispensavel a apresentacdo da declaracdo de habilitacdo, constante do Anexo Il do Edital
juntamente com os documentos de credenciamento, devendo os mesmos estarem fora dos
envelopes | e I, nos termos do item 4.1 e 4.7, alinea “b” do Edital.

Esclarecemos ainda que nos termos do item 4.1.1 do Edital referida declaracédo
podera ser providenciada e estara a disposi¢do para assinatura dos licitantes por ocasido da abertura
da sesséo, caso o representante legal da proponente tenha poderes para tal finalidade.

Em relacé@o as exigéncias constantes do item 7.3.1 do Edital a impugnante alega que
o Edital do Pregdo (Presencia) em referéncia deixou de exigir atestado de capacidade técnica
operacional em relacdo ao item 2.2 do lote 2.

Em que pese as alegacdes da impugnante, as mesmas ndo devem prosperar uma vez
que para fins de exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional fora levado em
consideracdo os servicos de maior relevancia ao objeto da presente licitagdo, atendendo as
disposicBes constantes da Lei Federal n° 8.666/93, sendo ainda referida exigéncia um ato
discricionario da Administracao.

No que diz respeito as especificagdes técnicas constantes do Anexo I-A do Edital a
impugnante alega que o memorial descritivo dos servigcos faz mencéo dos servicos de “Limpeza
Externa de Terrenos, Areas Verdes e Instalagdes Publicas Consiste nas atividades de remocéo
de entulhos e galhos”, sem contudo dimensionar os valores para referidos servicos.

Pois bem, conforme disposto no Anexo I-A do Edital os servicos de remocgdo de
entulhos, bem como o transporte necessario ao mesmo bem como a sua destinacédo final € de
responsabilidade da Contratante.

A impugnante alega ainda que nas especificagbes dos servicos consta que “a
Contratada devera executar todas as atividades necessarias a obtencdo do escopo
contratado, dentre as quais se destacam: Manutencdo e conservacdo de Gramados em area
plana/area de talude e outras: Pequenos acertos de terreno para desvio de 4guas pluviais
utilizando métodos para conservacgao do solo; Manutencgédo e conservacao de jardins publicos,
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areas verdes,terrenos vazios, pracas canteiros etc; Pequenos acertos de terreno para desvio
de adguas pluviais utilizando métodos para conservacao do solo;

Alega que quando se fala em pequenos acertos de terreno de desvio de aguas
pluviais é preciso exemplificar tal tarefa de modo que néo reste qualquer davida quanto sua execucao
e seus custos. Tal omisséo acaba por prejudicar na formulagédo da proposta de precos, devendo para
tanto ser sanado referida omisséao.

Em que pese as alegacdes apresentadas as mesmas ndo devem prosperar senao
vejamos:

A expressao “pequenos acertos de terreno para desvio de aguas pluviais” caracteriza
pelo refeicoamento da superficie quando houver a necessidade de supressao de raizes.

Quando houver a necessidade de intervencdo em locais pavimentados ou
necessidade de recomposicdo do pavimento ou intervengdo mecanizada 0s servigcos serdo de
responsabilidade da Contratada.

Em relacdo aos servicos constantes do lote 2 a impugnante alega que existe
contradicdo quanto & frequiéncia exigida na prestacéo dos servicos a serem contratados, contrariando
a planilha de quantidade e precos.

Razéo nao assiste a impugnante uma vez que a frequiéncia e locais de realizacdo dos
servicos serdo determinados pela fiscalizacdo e serdo pagos conforme medicdo a ser realizada,
respeitando as quantidades estimadas para referidos servigos.

No que diz respeito aos servigos de remoc¢do de produtos oriundos da rocada, esses,
bem como o descarte dos mesmos sdo de responsabilidade da Contratante.

Em relacdo aos servigcos constantes do item 2.2 do lote 2 a impugnante alega que néo
consta os valores dos servigos de carregamento e descarregamento, ndo consta o valor e qual a
forma de medicdo dos mesmos e se a prestacao dos servi¢os se dard em horas ou em m3.

Alega que o Edital ndo consta nada quando ao fornecimento dos equipamentos
necessarios para a realizagado dos trabalhos realizados.

Diante das alegacbes apresentadas pela empresa impugnante o edital deixa bem
claro que na execugdo dos servigos ficara a cargo da contratada o carregamento dos produtos
oriundo da execucdo dos servicos, sendo o descarregamento e destinacdo final por conta da
Contratante.

No que diz respeito a forma de execucado dos referidos servicos a contratada podera
se utilizar tanto de mao-de-obra humana quanto mecanizada, ficando a critério da mesma a melhor
forma a ser adotada, sendo que referidos servicos ja estdo devidamente discriminados nos valores
totais a serem pagos a mesma.

Em relagdo a exigéncia disposta ho memorial descritivo que diz respeito quanto a
obrigacdo da Contratada em fornecer ao Contratante cOpia do resultado da andlise do solo,
sempre que esta atividade for realizada, deve a mesma ser desconsiderada uma vez que constou



MUNICIPIO DE ROSANA

CNPJ: 67.662.452/0001-00 licitacoes@rosana.sp.gov.br

Fone/PABX: (018) 3288-8200 FAX: (018) 3288-8210

Avenida José Laurindo, n ° 1540 - Cx. Postal 01 — CEP 19273-000 - Municipio de Rosana — Estado de Sao Paulo. /

por um equivoco no Edital.

Em relacdo as exigéncias de que os equipamentos, utensilios e mdveis, pertencentes
ao Contratante, e disponibilizados a Contratada, deverdo, ao término do contrato, ser devolvidos em
condicdes de uso, o Edital ndo exige a necessidade da Contratada em manter um local fixo ou ponto
administrativo para manter os equipamentos, ficando a critério da Contratada a melhor forma de
executar referida tarefa.

A impugnante alega que o Edital ndo menciona os horarios de prestacdo dos servicos
0 que acaba por impactar diretamente no custo final da proposta a ser apresentada pela mesma.

Diante da alegacdo informamos que o horario de execucdo dos servicos devera
acompanhar o horario do expediente praticado pela Administracéo.

Por fim no que concerne aos locais de prestacdo de servigos ressalta-se que 0s
mesmos serdo prestados dentro dos limites territoriais do Municipio de Rosana em vias e logradouros
publicos, escolas publicas, unidades de saude, centros e associagbes comunitéarias, campos de
futebol, Universidade Unesp, locais de realiza¢do de eventos publicos, instalacdes e terrenos, areas
verdes de propriedade ou de responsabilidade da Prefeitura Municipal, englobando as glebas, bairro
beira e bairro campinho. Estas atividades poderdo ser realizadas em outras estruturas publicas do
Estado ou da Unido desde que devidamente autorizadas pela fiscalizagdo da Divisdo de Engenharia
e Obras e Administracéo.

DA DECISAO

Em face de todo o exposto, presentes o0s requisitos de admissibilidade, em
especial a tempestividade, conhe¢o da impugnagdo apresentada, para, no mérito, negar-lhe
provimento e, em conseqliéncia, manter inalterado o instrumento convocatorio do presente certame.

Publique-se nos termos do item 2.2.2 do edital e dé ciéncia, via fax ou e-mail, a
empresa impugnante, bem como aqueles que ja encaminharam os recibos de retirada de edital.

Rosana, 13 de junho de 2018.

— (\ ) /

SILVIO GABRIEL
Prefeito



